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RECONNAISSANCE DES TERRITOIRES ET DES TRAITES
AUTOCHTONES AU CANADA

Les territoires sacrés et les cours d'eau sur lesquels Evergreen est établi, ainsi que les diverses agglomérations et
villes du pays, font partie des territoires traditionnels, du foyer national et du Nunangat appartenant
respectivement aux Premieres Nations, a [a Nation métisse et aux Inuit, qui en sont les intendants de longue date.
Ces territoires sont occupés et visés par des droits, des clauses, des traités et des accords sur 'lautonomie
gouvernementale ayant pour objet le partage et la garde pacifiques de ces régions et des ressources de lile de la
Tortue. Ces régions sont toujours habitées par divers peuples autochtones qui se battent encore pour leurs droits
souverains et qui protegent sans reldche leurs territoires traditionnels. En tant qu’invités non conviés qui vivent et
travaillent sur ces territoires, nous avons la responsabilité de connaitre les traités qui nous lient, de défendre les
droits des Autochtones et de nous instruire relativement a nos responsabilités réciproques.
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Ce résumé de recherche introductif s'adresse aux dirigeants des communautés du Canada qui souhaitent
explorer le potentiel des données et des outils technologiques dans la planification urbaine afin de contribuer a
renforcer la résilience climatique locale. S'appuyant sur des initiatives de recherche nationales et internationales,
ce document présente un apercu du role des données et des innovations technologiques qui soutiennent les
initiatives de planification urbaine pour créer des communautés plus résilientes aux changements climatiques. On
y présente également des tactiques efficaces de gouvernance des données et des considérations a l'intention des
municipalités et des dirigeants communautaires qui entreprennent une planification urbaine résiliente aux
changements climatiques.



INTRODUCTION

La planification urbaine intelligente releve
les défis dynamiques de la construction de
la communauté grace a une prise de
décision fondée sur des données
probantes’. Des outils tels que les systémes
d'information géographique (SIG) sont
couramment utilisés pour la cartographie, la
visualisation, l'analyse spatiale et la
modélisation dans le cadre de la gestion de
['utilisation des terres, du développement
et d'autres fonctions de planification
urbaine?. De simples projets de partage de
données a des initiatives plus complexes,
'exploitation d'innovations intelligentes
telles que l'intelligence artificielle (IA) ou les
jumeaux numériques peut soutenir une
série d'initiatives de résilience climatique
dans les communautés, de l'identification
des risques locaux liés aux changements
climatiques a l'analyse des actifs
d'infrastructure publique (tels que les parcs
publics ou les fossés végétalisés) qui
peuvent renforcer la résilience climatique
locale.

Lorsqu’on travaille avec de grands
ensembles de données et de
renseignements relatifs a une communauté
(y compris des renseignements personnels
comme le revenu, l'age, la tranche
d'imposition, etc.), il est important de
s'assurer que les données sont ancrées dans
un cadre de gouvernance solide qui guide
leur gestion.

Alors que les communautés cherchent a
améliorer leur résilience climatique grace a
une planification urbaine innovante, il est
utile d’exploiter les données et les outils
technologiques qui peuvent soutenir une
planification, une conception, une mise en
ceuvre et une gestion équitables et
efficaces des espaces publics.

Cas pratique : Cartographie et modélisation

La cartographie et la modélisation des zones présentant un
risque accru en raison des changements climatiques constituent
['un des outils potentiels les plus clairs pour le renforcement de
la résilience. De nombreuses communautés sont déja
familiarisées avec les systemes d'information géographique (SIG)
pour cartographier les informations et les infrastructures
essentielles de leur communauté.

Valeur pour les communautés

L'utilisation des SIG pour mieux comprendre les zones
présentant un risque accru en raison des changements
climatiques constitue un obstacle facile a surmonter et une
utilisation efficace d'une technologie que de nombreuses
communautés possedent déja. De la méme maniere que les
cartes des flux de circulation éclairent la planification des
transports publics, des routes et de la sécurité, les collectivités
peuvent utiliser la cartographie des risques climatiques pour
évaluer si les plans actuels prennent en compte ces risques de
maniére adéquate et pour éclairer les efforts de planification
futurs. Grace a ces informations, les collectivités peuvent limiter
le développement dans les zones a haut risque, telles que celles
qui sont vulnérables aux inondations cotiéres ou aux incendies
de forét, tout en déterminant d'autres zones ou investir dans
l'infrastructure pour atténuer les risques climatiques, par
exemple en intégrant davantage d'infrastructures vertes dans
les zones sujettes a une mauvaise qualité de l'air ou a des
chaleurs extrémes.

Exigences en matiére de données

Comme tout autre outil numérique a la disposition des
municipalités, l'efficacité des outils de cartographie et de
modélisation dépend de la disponibilité des données. Les
données utilisées pour la cartographie et la modélisation auront
un impact plus important sur les résultats que la sophistication
du produit SIG particulier utilisé par la communauté.

Par exemple, pour élaborer une carte des ilots de chaleur
urbains (ICU), les ensembles de données accessibles au public
peuvent fournir une image plus précise des risques de chaleur
extréme dans une communauté, tandis que les ensembles de
données propriétaires et/ou les ensembles de données générés
par des réseaux de capteurs de l'Internet des objets (IdO)
peuvent fournir des informations plus localisées.



ROLE DE LA TECHNOLOGIE DANS LA PLANIFICATION
URBAINE

La maniére dont les communautés concoivent les rues et les espaces publics et planifient les développements
futurs est essentielle lorsqu’on parle de renforcer la résilience. La résilience climatique n'est pas la responsabilité
d'un seul membre du personnel, d'une seule équipe, d'une seule entité gouvernementale ou d'une seule
organisation : elle implique une coordination entre les secteurs, ainsi qu'un engagement et une consultation
importants avec les membres de la communauté.

Les dirigeants des communautés ont pour tache de concilier les priorités, qu'il s'agisse d’assurer la construction
de logements adéquats ou de moderniser les réseaux de transport, tout en veillant a ce que la résilience
climatique soit au coeur de chaque décision. Il est donc compréhensible que nous observions un intérét croissant
pour les outils numériques qui pourraient potentiellement réduire le colt des ressources et le temps du
personnel.

Il ne s’agit pas de suggérer que la premiére étape d’une solution a la résilience climatique devrait étre un nouvel
outil numérique. Avant d'aller de l'avant avec une solution numérique, les communautés devraient prendre des
mesures pour comprendre leurs défis particuliers dans le cadre d'une approche holistique. La trousse a outils
Réimaginer les espaces publics : Solutions technologiques pour assurer la résilience est un excellent point de
départ lorsqu'il s'agit d’envisager de nouveaux outils pour aider les collectivités a renforcer leur résilience aux
changements climatiques.

Les avantages offerts par les nouvelles technologies peuvent sembler infinis. Bien qu’une approche plus prudente
de l'adoption de certaines innovations soit justifiée, il existe encore des cas d'utilisation valables ou les
communautés tirent parti de la technologie pour planifier un avenir résilient aux changements climatiques.


https://futurecitiescanada.ca/portal/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/csn-tech-for-resilience-toolkit-fr--april-2023.pdf

Jumeaux numériques

Un jumeau numérique est un « modele virtuel concu pour refléter fideélement un objet physique »3.
Les jumeaux numériques utilisent des capteurs sur les objets pour collecter des données en temps
réel sur les informations opérationnelles* dans le but de compiler des données telles que la
température ou la consommation d'énergie. Ces données sont ensuite appliquées au modeéle
numérique®. Le modéle numérique effectue des simulations pour fournir des informations sur les
probléemes de rendement et aider 3 déterminer les domaines d'amélioration qui peuvent étre
appliqués a l'objet physique®. Par exemple, les données recueillies par les jumeaux numériques
peuvent fournir des renseignements sur la maniére dont une éolienne réagit dans certaines
conditions et indiquer les changements a intégrer pour améliorer son rendement’.

Les jumeaux numériques créent des répliques d'environnements physiques afin d'aider les
municipalités a prendre des décisions plus efficaces pour réduire les émissions et construire des
communautés plus résilientes aux changements climatiques?. Les jumeaux numériques peuvent
suivre et gérer les émissions des batiments, simuler les impacts environnementaux sur les
initiatives de planification urbaine®, soutenir la modélisation et les simulations climatiques et
surveiller et prédire les impacts des changements climatiques™®.

Par exemple, la ville d’Ottawa utilise un systeme de jumeaux numériques pour élaborer un modele
de ville virtuel en 3D a l'intention des planificateurs, des promoteurs et d’autres partenaires afin
d’analyser les incidences potentielles de nouveaux projets de développement'”. La ville utilise un
SIG d’'entreprise existant comme base pour produire un environnement 3D qui se connecte a
ArcGIS Urban pour intégrer des caractéristiques photogrammeétriques et de détection et
télémétrie par la lumiére (LIDAR)'? parmi d'autres modéles de données tels que les tendances
météorologiques historiques'.

Autre exemple, le Humber College de Toronto, en Ontario, utilise des jumeaux numériques pour
améliorer l'efficacité énergétique de ['établissement. Des capteurs intelligents ont été installés
dans 'ensemble de ['établissement et dans son systeme d’exploitation afin que les responsables
des installations puissent faire fonctionner l'éclairage, le chauffage et d'autres systemes de
maniére plus efficace (p. ex., en prérefroidissant les batiments avant les pics d'utilisation)'. Les
jumeaux numériques du Humber College comparent le rendement réel au modele numérique
optimal et peuvent prédire les actions nécessaires pour atteindre le résultat souhaité?®.

Les promesses offertes par les nouvelles technologies semblent souvent infinies. Bien qu’'une
approche plus prudente de ['adoption de certaines innovations soit justifiée, il existe encore des
cas d'utilisation valables ot les communautés tirent parti de la technologie pour planifier un avenir
résilient aux changements climatiques.




Exemples de données et de technologies au service de ['urbanisme intelligent
Le tableau ci-dessous présente des exemples de technologies et d’'ensembles de données que les collectivités
peuvent trouver utiles lorsqu’elles planifient la construction de batiments destinés a accroitre la résilience

climatique.

Type

Description

Avantages

Défis

Données de
télédétection

Photographie aérienne,
imagerie satellite a haute
résolution capturant
'occupation des sols et
les zones urbaines.

Fournit des images a
haute résolution pour
une analyse détaillée.
Offre une couverture de
vastes zones, permettant
des évaluations
complétes.

Permet de suivre les
changements dans le
temps.

L'acquisition d'images a
haute résolution peut
étre colteuse.

Ala merci de la
couverture nuageuse, ce
qui peut entraver la
collecte des données.
Nécessite une expertise
pour traiter et analyser
efficacement les
données.

Données de
capteurs IdO

Capteurs qui capturent la
température de ('air, la
qualité de l'air, 'humidité,
etc.

Offre des données en
temps réel ou quasi réel
pour la surveillance des
conditions
environnementales.
Fournit des flux de
données continus pour
l'analyse des tendances.
Peuvent étre
relativement rentables a
déployer et a entretenir.

Couverture spatiale
limitée en Fonction du
déploiement du
capteur.

La précision et la fiabilité
des données peuvent
varier en fonction de la
qualité et de
'étalonnage des
capteurs.

Nécessite des efforts
continus de maintenance
et d'étalonnage.

Limites
administratives

Limite polygonale définie
de la zone étudiée

Permet de délimiter
clairement les zones
d'étude.

Facilement accessible a
partir de portails de
données ouverts.

Les limites peuvent ne
pas représenter avec
précision les limites
naturelles ou
fonctionnelles.

Données
socioéconomiques
et démographiques

Données qui donnent un
apercu des populations
touchées, des niveaux de
revenus, des minorités
visibles, du niveau
d'éducation, de la
répartition par age, etc.

Fournit des
renseignements sur la
population humaine et
les caractéristiques
sociétales.

Facilite 'analyse et la
planification
socioéconomigues.

Le respect de la vie
privée peut limiter
['accessibilité ou la
précision des données.

Données sur
['utilisation des
terres et la
couverture
terrestre

Données détaillées sur les
types de couverture
terrestre et leur
répartition dans la zone.

Fournit des informations
détaillées sur les types de
couverture terrestre et
les changements.
Contribue a 'élaboration
de politiques et a la prise
de décisions en matiere
de gestion des terres, de
surveillance de

Les données peuvent
nécessiter des mises a
jour fréquentes en
raison de 'évolution des
modes d'utilisation des
terres.

La variabilité des
méthodes de
classification (p. ex.,
classification supervisée




l'environnement et
d'urbanisme.

et non supervisée) peut
entrainer des
incohérences.

Les ensembles de
données a haute
résolution peuvent faire
'objet d'un droit de
propriété et étre
coliteux a acquérir.

Données sur les
batiments et les

Informations sur les
batiments (empreinte au
sol, hauteur), les routes et

Fournit des informations
sur l'environnement béti
pour la planification
urbaine et le
développement des
infrastructures, la gestion

L'accés aux données
détaillées sur les
batiments peut étre
restreint ou faire 'objet
d’'un droit de propriété.
La maintenance et la

Infrastructures Zﬁarfer:astgr%iiures des ;aﬁasprophes etla mise a jour des données
) planification des sur les infrastructures
interventions d'urgence. peuvent nécessiter des
ressources importantes.
Essentielles pour La résolution variable
['analyse du terrain, la des données affecte la
délimitation des bassins précision.
Modéles altimétriques versa’n.ts e‘t la Nécessjte un trgitement
numériques (MAE) et m.odel|.sat|on des pentes. et une intégration avec
Données données de terrain pour Dlspo'mbles sur d,es d’autr}es ensembles de
topographiques tenir compte des portails de donnges .donnee/s pourune
différences d'altitude. ouvertes et aupres mterpretann
d'agences pertinente.
gouvernementales. Disponibilité limitée de
données topographiques
a haute résolution pour
certaines régions.
Données 3 long terme sur Permet d'a[walyser les Les donn?es historiques
les changements tendanges F lpng terme .peuvent\etre
d'utilisation des terres et et de\determlner des !ncom,pletes ou
Données les tendances du mode{es. mgoherentes.
historiques  développement urbain, Fournissent un contexte Nécessitent un examen

les anomalies de
température et les
données pluviométrigues.

pour les conditions
actuelles et les
projections futures.

attentif des biais
temporels et spatiaux
dans l'analyse.

CONSIDERATIONS RELATIVES A LA GOUVERNANCE DES
DONNEES

Compte tenu de la dépendance accrue a l'égard de 'analyse des données pour améliorer les opérations et
prendre des décisions plus éclairées, les municipalités et les communautés doivent étre plus attentives a la
maniére dont les données sont gérées'®. Une approche holistique de la gouvernance des données tient compte
de la maniere dont les données sont utilisées, des personnes qui en sont responsables et de la maniere dont ces



derniéres sont tenues de rendre compte de leurs décisions tout au long du cycle de vie des données (de
l'acquisition a l'utilisation et & I'élimination)'”. Une bonne gouvernance des données garantit que les données
collectées sont fiables et ne sont pas utilisées a mauvais escient; c'est un aspect essentiel de la gestion
stratégique des données'®. Les principes FAIR (facile & trouver, accessible, interopérable et réutilisable)'® et CARE
(avantage collectif, pouvoir de contréle, responsabilité et éthique)?® sont des cadres qui peuvent étre appliqués
pour une gestion ouverte et équitable des données. L'intégration des principes FAIR, CARE ou d’autres principes
relatifs aux données dans la gestion et la gouvernance des données améliore la réutilisation et l'équité des
informations. Les municipalités, les entreprises et les organisations doivent tenir compte des éléments suivants
lors de la mise en ceuvre d'un cadre de gouvernance des données :

e Collecte et qualité des données — Pour tout projet axé sur les données, il est essentiel d'obtenir une qualité
de données adéquate et de mettre en place des processus de collecte corrects afin de garantir la collecte de
données de qualité.

e Partage des données — Dans la mesure du possible, les communautés peuvent accéder aux données par le
biais d'efforts de collaboration (approvisionnement collaboratif) ou peuvent accéder aux données existantes
détenues par une autre communauté ou organisation. Dans les deux cas, des accords de partage des données
devront étre créés et mis en place.

e Stockage et sécurité des données — Il convient de se demander ol les données seront stockées, quiy aura
accés et comment l'acces sera sécurisé. Il s'agit notamment des regles d'utilisation et d'acces, ainsi que de la
conformité en matiére de cybersécurité.

¢ Confidentialité des données — Bien que certaines données ne contiennent pas de renseignements permettant
d'identifier une personne, il existe des cas, notamment lors de ['évaluation de 'équité des impacts des
changements climatiques pour les membres de la communauté, ot les communautés manipuleront de tels
renseignements et devront respecter les lois, les politiques et les valeurs culturelles en matiére de
confidentialité des données et communiquer leur politique de confidentialité au public. Par exemple,
certaines communautés peuvent préférer ne pas collecter ou stocker des données sur 'emplacement des
sites cérémoniels ou des cimetiéres, tandis que d'autres peuvent avoir des traditions orales et préférer ne pas
codifier leurs données. Ces valeurs culturelles doivent étre prises en compte et respectées lors de
['élaboration d’un cadre de gouvernance des données.

e Engagement du public - Il est essentiel de communiquer sur la maniére dont les données collectées seront
utilisées afin de favoriser 'engagement et la consultation du public. Cela peut étre particulierement
important dans les cas ou des capteurs sont placés dans une communauté. Les membres de la communauté
se posent souvent des questions sur ['utilisation et la portée de ces capteurs, et il est doncimportant de
communiquer de maniére proactive sur la maniére dont ils sont utilisés et sur les raisons pour lesquellesiils le
sont.

CONCLUSION

Il est essentiel d'inclure des efforts de résilience climatique dans la planification urbaine pour que les
communautés puissent répondre de maniéere proactive a la croissance urbaine et aux risques liés au climat. Cela
peut également contribuer a réduire la vulnérabilité des communautés aux changements climatiques en
améliorant l'accés aux services, aux ressources et aux installations?'. Egalement, cela favorise la conception
d'espaces publics, sensibilise le public 3 la nécessité de créer des communautés durables et renforce la capacité
d'adaptation aux effets négatifs du climat. La gouvernance des données peut guider la prise de décision fondée



sur les données, et la technologie de modélisation des données prédictives peut aider les planificateurs a
déterminer les différents types de vulnérabilités, a se préparer aux impacts climatiques et a créer des stratégies
efficaces d'atténuation des effets des changements climatiques?®. L'utilisation des données et des technologies
peut renforcer les stratégies actuelles de maniere efficace et bénéfique, mais l'intégration de ces technologies
nécessite des investissements importants, un engagement et une collaboration fructueuse au sein des
communautés?®. A mesure que les villes élaborent de nouvelles stratégies faisant appel a la technologie pour
lutter contre les changements climatiques et en réduire les effets, le remaniement, la réorganisation et la
planification des villes joueront un réle essentiel pour garantir un avenir durable a tous?*.

GLOSSAIRE

L'apprentissage machine est une forme d'intelligence artificielle dans laquelle les ordinateurs utilisent des
données et des algorithmes pour « apprendre » au fil du temps, en améliorant le rendement des taches au fil du
temps et en imitant la facon dont les humains apprennent??.

La gouvernance des données est un processus de gestion de l'intégrité, de ['utilisation, de la sécurité et de la
disponibilité des données. La gouvernance des données peut organiser notre relation complexe et évolutive avec
les données dans le cadre d’une politique publique?®.

Les ilots de chaleur urbains sont des zones urbanisées qui connaissent des températures plus élevées que les
zones périphériques. Les structures telles que les batiments, les routes et autres infrastructures absorbent et
réémettent la chaleur du soleil plus que les paysages naturels tels que les foréts et les plans d’eau. Les zones
urbaines, ou ces structures sont fortement concentrées et/ou la verdure est limitée, deviennent des « flots » ou
les températures sont plus élevées que dans les zones périphériques?’.

L'intelligence artificielle (IA) est la « simulation de l'intelligence humaine a l'aide de machines programmées »%8,
L'IA peut jouer un réle majeur dans les efforts d’adaptation, d’atténuation et de résilience en matiere de climat
grace a la collecte et a l'interprétation de vastes ensembles de données en temps réel, ce qui peut aider a
détecter des alertes précoces en cas de phénomeénes météorologiques violents et a mettre en ceuvre des efforts
de prévention plus tot?.

L'Internet des objets (IdO) désigne le « réseau des objets physiques connectés a d'autres appareils et systemes
par Internet. »*

Un jumeau numérique est une réplique virtuelle des actifs physiques, des processus et des systemes d'une
communauté?’.

Le modele numérique d’'élévation est un modéle numérique ou une représentation en 3D de la surface d'un
terrain créé & partir de données d'élévation du terrain?.

Les renseignements personnels sont toutes les représentations d'informations qui permettent de déduire
raisonnablement l'identité d'une personne a laquelle les informations s'appliquent, par des moyens directs ou
indirects?>.

Les systémes d'information géographique (SIG) sont des systémes informatiques permettant de saisir, d"afficher
et d'interpréter des données géographiques>*.
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